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A

A.L.F. (Ahorro | Inversién | Financiamiento)
Especifica un formato de informe que clasifica los gastos y los recursos por su naturaleza econémi-
ca, y distintos tipos de resultados de las cuentas publicas.

Apertura Institucional

Es una clasificacidn que tiene la finalidad de ordenar las transacciones que se llevan a cabo en el
ambito del Sector Publico, que se compone de las Jurisdicciones y entidades responsables a las
gue se les asignan los créditos y recursos presupuestarios.

Ejemplos: Presidencia de la Nacion, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o Poder Legislativo.
Dos Jurisdicciones de caracteristicas particulares son: e/ Servicio de la Deuda Publica y las
Obligaciones a Cargo del Tesoro.

C

Caracter

Es un nivel de clasificacion institucional que distingue la Administracion Central (compuesta por
las Jurisdicciones y Subjurisdicciones) de los Organismos Descentralizados y las Instituciones de la
Seguridad Social.

Clasificacion por caracter econémico
Gastos y recursos, corrientes y de capital. Fuentes y Aplicaciones Financieras.

e Aplicaciones Financieras

Las aplicaciones financieras se constituyen por el incremento de los activos financieros y la
disminucion de los pasivos publicos.

» Gastos Corrientes

La desagregacion de los gastos corrientes permite conocer cuanto cuestan los diferentes
elementos / insumos / factores que intervienen en la produccion de los bienes y servicios
gue produce el Estado y, en consecuencia, determinar el valor agregado por el sector
publico. Incluye también aquellos pagos de jubilaciones y pensiones (prestaciones de la
seguridad social), los intereses de la deuda publica (rentas de la propiedad) y los subsidios
(transferencias).

Ejemplo: Gastos de Consumo (bienes y servicios).

* Gastos de Capital

Los gastos de capital muestran la inversion que realiza el sector publico y su contribucion al
incremento de la capacidad instalada de produccion.

Ejemplos: inversion real directa (construcciones), transferencias de capital (al sector
privado).

e Fuentes Financieras

Las fuentes financieras son cuentas de financiamiento presupuestario que tienen el objeto
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Clasificacién por caracter econédmico (Cont.)

de cubrir las necesidades derivadas de la insuficiencia de recursos corrientes y de capital.
Constituyen fuentes financieras la disminucidn de la inversion financiera y el endeudamiento
publico.

* Ingresos de Capital

Estos ingresos se originan en la venta de activos, en la venta de participaciones accionarias
en empresas y en la recuperacion de préstamos.

Tanto los gastos como los recursos pueden registrarse de diferentes modos:

* Base Presupuesto
Lo que se proyecta segun Ley, su distribucion y modificaciones.

e Base Devengado

Refleja lo efectivamente realizado en el ejercicio fiscal (ailo) con independencia del mo
mento en que se produce el pago o cobro.

* Base Caja

Cuantifica los pagos y cobros con independencia del ejercicio fiscal (aflo) en que se
devengaron.

Clasificadores Presupuestarios

Son agrupamientos de los recursos y gastos de acuerdo a diferentes criterios, que se estructuran
en base a aspectos comunes vy diferenciados de las operaciones gubernamentales.

En la medida en que estos clasificadores organizan y presentan los ingresos y egresos publicos
desde diferentes visiones, conforman un sistema de informacién basico para las necesidades del
gobierno y de los organismos internacionales, que llevan estadisticas sobre los sectores publicos
nacionales, posibilitando un analisis objetivo de las operaciones ejecutadas por el sector publico.
Por tanto, representan un mecanismo fundamental para el registro de la informacion relativa al

proceso de recursos y gastos de la actividad publica.

Contribuciones Figurativas

Recursos originados en las contribuciones de la administracion central, organismos descentraliza-
dos y entidades de seguridad social destinados a la financiacién de gastos corrientes, de capital y
aplicaciones financieras de la administraciéon central, organismos descentralizados e instituciones
de seguridad social.

Ejecucion Presupuestaria

Existe una Ejecuciéon Presupuestaria de Recursos y una de Gastos que se produce desde el inicio
del ejercicio presupuestario (determinado por la carga del Acto Distributivo) y hasta el cierre de
dicho ejercicio.

GLOSARIO | 2



= =2
| GLOSARIO resmest__ evienins

>

Ejecucion Presupuestaria (Cont.)

Se ejecuta presupuestariamente un Recurso cuando:

* se devenga (o sea que por una relacién juridica se establece un derecho de cobro a favor
de la Administracion Nacional y, al mismo tiempo, se genera una obligacién de pago por
parte de personas fisicas o juridicas;

* se percibe el recurso en el momento en que los fondos ingresan o se ponen a disposicion

del Tesoro Nacional (oficina recaudadora facultada para recibirlo).

Se ejecuta presupuestariamente un gasto en el momento en el cual se comienza a efectuar el gasto

gue fue aprobado en la Ley de Presupuesto, y que se perfecciona con el pago.

En resumen se ejecuta presupuestariamente un gasto cuando:

* se compromete (cuando el estado se compromete a efectuar un gasto);
* se devenga (determina que el estado tiene una obligacién de pago.);

* Se paga un gasto

Etapas de la Ejecucion del Gasto

e Compromiso

Esta es una etapa del gasto que implica la aprobacioén, por parte del funcionario competente, de la
aplicaciéon de recursos por un concepto e importe determinados, como asimismo de la tramitaciéon
administrativa cumplida. Ademas, tiene lugar una afectacion preventiva del crédito presupuestario
gue corresponda, en razdn de un concepto, que reduce su importe del saldo disponible. El hecho
mas relevante es que surge una relacion contractual con terceros (orden de compra, contrato, con-
venio, etc.), que motivara, en el futuro, un egreso de fondos para cancelar una deuda o bien, para

su inversion en un objeto determinado.

* Devengado

En esta etapa surge una obligacién de pago por la recepcion de conformidad de bienes o servicios
oportunamente contratados o bien, por haberse cumplido los requisitos administrativos para los
casos de gastos sin contraprestacion. También implica la afectacion definitiva de los créditos pre-
supuestarios referibles por un concepto y monto a la respectiva liquidacion.

* Pagado

A través de la etapa del pago, se refleja la cancelaciéon de las obligaciones asumidas en materia de
gasto.

F

Finalidad Funcidn

Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios que las instituciones publicas brindan
a la comunidad. Por otra parte, permiten determinar los objetivos generales y los medios a través
de los cuales se estiman alcanzar estos. Son un instrumento fundamental para la toma de deci-

siones.
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Finalidad Funcién (Cont.)

Las diferentes categorias de la clasificacion por finalidad son:

* Servicios Sociales

Comprende las acciones inherentes a la prestacion de servicios de salud, promocidon y asistencia
social, seguridad social, educacidn, cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda, agua potable,
alcantarillado y otros servicios urbanos.

e Deuda publica - Intereses y Gastos

Comprende los gastos destinados a atender los gastos e intereses de la deuda interna y externa.
e Administracion Gubernamental

Comprende las acciones propias al Estado destinadas al cumplimiento de funciones tales como la
legislativa, justicia, relaciones interiores y exteriores, administracion fiscal, control de la gestion
publica e informacion estadistica basica.

e Servicios de Defensa y Seguridad

Comprende las acciones inherentes a la defensa nacional, al mantenimiento del orden publico
interno y en las fronteras, costas y espacio aéreo y acciones relacionadas con el sistema penal.

 Servicios Econémicos

Comprende las acciones de apoyo a la produccion de bienes y servicios significativos para el
desarrollo econdmico. Incluye energia, combustibles, mineria, comunicaciones, transporte,
ecologia y medio ambiente, agricultura, industria, comercio y turismo. Esta clasificacion com-
prende acciones de fomento, regulacidon y control del sector privado y publico.

Fuente de Financiamiento

Presenta los gastos publicos segun el tipo/origen de recursos empleados para su financiamiento,
es decir, identifica el gasto segun la naturaleza de los ingresos orientados hacia la atencion de las
necesidades publicas.

La importancia de esta clasificacion radica en la vinculacidon entre recursos y gastos. Asi un gasto
puede ser financiado por una cierta fuente de financiamiento (por ejemplo: Tesoro Nacional) o
bien, por una combinacién de fuentes (por ejemplo.: Tesoro y Crédito Externo).

Es conveniente que recursos permanentes financien gastos permanentes, recursos transitorios
financien gastos transitorios, recursos por Unica vez financien gastos por Unica vez.

Ejemplos: Fuente de Financiamiento Internas (Tesoro Nacional, Crédito Interno), Fuentes de Finan-

ciamiento Externas (Crédito Externo).

G

Gastos

Constituyen las transacciones financieras que realizan las instituciones publicas para adquirir
bienes y servicios que requiere la produccion publica o para transferir los recursos recaudados a
diferentes destinatarios.
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Gastos Figurativos

Comprende las transferencias que realizan las distintas Jurisdicciones (administracion central,
organismos descentralizados, instituciones de seguridad social) a los entes cuyas erogaciones
consolidan en el universo institucional considerado.

Gastos primarios
Corresponde a la suma de los gastos corrientes y de capital, excluidos los pagos en concepto de
intereses de la deuda publica.

Indicadores de Créditos

eInicial:

Nivel de gasto aprobado por el Honorable Congreso de la Nacion, incluido en la Ley de Presupues-
to correspondiente a un determinado ano.

* Presupuestado:

Es el nivel limite de gasto vigente a una determinada fecha, que incorpora las modificaciones pre-
supuestarias que afectan el Crédito Inicial, en mas o en menos.

e Ejecutado:

Este término se aplica particularmente en los informes de este sitio para identificar el nivel actual
de gastos ejecutados que se encuentran en la etapa de devengado a una determinada fecha.

* % Ejecucion:

Mide el grado de avance de la ejecucion de los gastos sobre el nivel del crédito presupuestado.

Indicadores de Recursos

eInicial:

Es el calculo inicial de recursos contenido en la Ley Nacional de Presupuesto.

e Estimado:

Es el calculo estimado de ingresos vigentes a una determinada fecha, que incorpora las modifica-
ciones presupuestarias que afectan el Recurso Inicial, en mas o en menos.

* Recaudado / Ingreso Percibido:

Este término se aplica para significar que se produjo el ingreso de fondos, durante un ejercicio pre-
supuestario, de importes recaudados por cualquier organismo, oficina o agencia autorizados a
percibirlos en nombre de la Administracion Central.

* % Recaudacion:

Mide el grado de avance de la recaudacion sobre los ingresos estimados.
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Jurisdicciéon

Son organizaciones publicas sin personalidad juridica ni patrimonio propio, que integran la Admin-
istracion Central y representan los Poderes (Legislativo, Judicial y Ejecutivo) establecidos por la
Constitucion Nacional.

M

Meta

Se denomina meta a la cuantificacién de los bienes y servicios terminales que realiza una insti-
tucién durante un ejercicio presupuestario y cuya produccidén, concreta y acabada, se pone a
disposicidn de sus usuarios. Esta expresa la cantidad de bienes y servicios que se producen y
proveen para contribuir, de manera directa y efectiva, al logro de los objetivos de las politicas
publicas que se han establecido para la institucion que se presupuesta. La meta permite cuantificar
el logro de politicas.

Modificaciones Presupuestarias

Durante el ejercicio presupuestario pueden presentarse circunstancias que aconsejen la modifi-
cacion de los créditos aprobados en el Presupuesto, promoviendo cambios en los créditos presu-
puestarios originalmente aprobados. Esto es valido también para Recursos.

Debemos recordar el que Presupuesto es dindmico vy flexible y puede ser modificado durante su
ejecucion cuando surgen causas que no estaban previstas al momento de la sancidn de la Ley de
Presupuesto.

Un ejemplo de ello seria un desastre natural que se debe atender, etc.

o

Objetivos de Gobierno e Iniciativas Prioritarias

Como resultado de un proceso de planificacion encarado por los diferentes Ministerios y Organis-
mos que componen la Administracion Publica Nacional (APN) se establecieron 8 grandes Objeti-
vos de Gobierno y 100 iniciativas prioritarias, con el objetivo de contribuir al desarrollo econdmico,
promover el desarrollo humano vy social y fortalecer las instituciones de la vida publica argentina.
Se espera que estos Objetivos de Gobierno (OGs) faciliten la gestion estratégica de los Ministerios,

al mismo tiempo que permitirdn evaluar y rendir cuentas acerca de su progreso.

P

Plan Estratégico
Instrumento donde se estructuran las prioridades y objetivos gubernamentales de mediano plazo,
identificando responsables, actores y cuantificando los resultados esperados.
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Presupuesto de prérroga

Cuando el Proyecto de Ley de Presupuesto enviado al Congreso no se aprueba en tiempo y forma,
el ejercicio se inicia con un presupuesto basado en el crédito vigente del aflo anterior al que se le
realizan las adecuaciones permitidas segun el articulo 27 de la Ley de Administracidon Financiera
(Ley Nro. 24156). Este presupuesto se denomina presupuesto de proérroga.

Produccién bruta

Este tipo de medicidon de la produccion se origina en aquellos procesos productivos en los que, por
sus caracteristicas, una parte de la produccion terminal finaliza en el ejercicio presupuestario y otra
queda en proceso para ejercicios posteriores.

En estos casos, la cuantificacion estd constituida por el total de la produccién terminal que se
ejecuta durante un ejercicio presupuestario e incluye, por tanto, la produccién acabada o provista
durante el ejercicio (meta) asi como la produccidn que se encuentra en proceso para siguientes
periodos. Por ejemplo, el total de alumnos matriculados en ensefianza primaria en un aino determi-
nado es la produccién bruta de ese ejercicio, mientras que la cantidad de alumnos que egresan
dicho afo constituye la meta.

Programas

Son las unidades basicas de asignaciéon presupuestaria.

Programa es un conjunto organizado de medios para conseguir satisfacer determinadas demandas
de la comunidad dentro de una politica presupuestaria especifica.

R

Rubro

Ordena, agrupa y presenta a los Recursos Publicos en funcion de los diferentes tipos que surgen
de la naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

La clasificacion de los Recursos por Rubros se distinguen de los que provienen de fuentes tradicio-
nales como los impuestos, las tasas, los derechos vy las transferencias; los que proceden del patri-
monio publico como la venta de activos, de titulos, de acciones y rentas de la propiedad; y los que
provienen del Financiamiento como el crédito publico y la disminucién de activos.

Existen cuatro niveles para presentar la informacidn relativa a los Recursos del Sector Publico, que
son los siguientes (en orden de jerarquia): tipo, clase, concepto y subconcepto.

Los recursos se clasifican por rubros que permiten ordenarlos segun la naturaleza de las transac-
ciones que le dan origen.

Ejemplos: Ingresos Tributarios (impuesto a las ganancias, internos, aranceles de importacion, IVA),
Ingresos no Tributarios (regalias, primas, multas), Contribuciones a la Seguridad Social (contribu-
ciones patronales, ANSES), Ventas de Bienes y Servicios.

GLOSARIO | 7



| GLOSARIO o oo

Resultado Financiero
Esta conformado por la diferencia entre los ingresos totales menos los gastos totales, consideran-

do soélo las operaciones corrientes y de capital.

S

Servicio / Entidad

Tal como esta definido en la Ley 24.156, las entidades son "todas las organizaciones publicas con
personalidad juridica y patrimonio propio dependientes de la Administracion Central y que ejercen
funciones transferidas por ella.”

Subjurisdiccion

Tienen caracteristicas semejantes a las Jurisdicciones. En determinadas Jurisdicciones, dada su

relevancia, es preciso la desagregacion en Subjurisdicciones.
Ejemplo: Secretarias de la Presidencia de la Nacion, Fuerzas Armadas en el Ministerio de Defensa.
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